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DECISAO: Trata-se de acao rescisdria ajuizada por Alvino Cassiano e
outros, em face do Estado de Sao Paulo, a fim de rescindir acordao da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario 443.398.

No processo de origem, os autores pleitearam a percepgao e
incorporagao da Gratificagdo por Atividades de Policia (GAP) a seus
proventos de aposentadoria, assim como ocorreu com os servidores em
atividade por forca da Lei Complementar 873/2000, cujo conteudo

transcrevo abaixo:

“O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei complementar:

Art. 1° Fica instituida Gratificagdo por Atividades de
Policia - GAP, de valor correspondente a R$ 100,00 (cem reais),
aos servidores em efetivo exercicio, integrantes das carreiras
das Policias Civil e Militar, de que trata o artigo 2° da Lei
Complementar n° 731, de 26 de outubro de 1993.

Art. 2°. A Gratificagdo por Atividades de Policias - GAP
nao se incorporard aos vencimentos e saldrios para nenhum
efeito, bem como ndo serd considerada para calculo de
quaisquer vantagens pecunidrias, exceto no computo do décimo
terceiro saldrio, nos termos do § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 644, de 26 de dezembro de 1989, e do
acréscimo de 1/3 (um tergo) das férias.

Art. 3% Sobre o valor da Gratificacao por Atividades de
Policia - GAP incidirao os descontos previdencidrios e de
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assisténcia médica devidos.

Art. 4°. As despesas resultantes da aplicagao desta lei
complementar serdao cobertas com as dotagdes proprias do
orcamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a
abrir, para o corrente exercicio, créditos suplementares até o
limite de R$ 84.000.000,00 (oitenta e quatro milhdes de reais),
mediante a utilizagao de recursos nos termos do §1° do artigo
43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 5°. Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, retroagindo os seus efeitos ao 1° dia do més em
que houver sido aprovada”.

O pedido foi acolhido na primeira instancia, porém a sentenga foi
reformada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, que reconheceu a
natureza “pro-labore faciendo” da gratificacdo, devida apenas aos
servidores que se encontram em efetivo exercicio de determinada
atividade. A parte interpds recurso extraordindrio contra o referido
acordao.

No Supremo Tribunal Federal, em um primeiro momento, o relator
Min. Marco Aurélio conheceu e deu provimento ao apelo extraordinario,
sob o fundamento do principio da isonomia entre servidores ativos e
inativos (eDOC 8, p. 30-31). Posteriormente, em juizo de retratacao, o
relator reconsiderou a decisdo, para negar seguimento ao recurso
extraordinario, admitindo a impossibilidade de se alterar o quadro fatico
delineado pelo Tribunal de origem (eDOC 15, p. 1).

A decisao foi mantida pela Primeira Turma em agravo regimental e
confirmada em sede de embargos de declaracdo, em acordaos assim

ementados, respectivamente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA.
Na apreciacao do enquadramento do recurso extraordindrio em
um dos permissivos constitucionais, parte-se da moldura fatica
delineada pela Corte de origem. Impossivel é pretender
substitui-la para, a partir de fundamentos diversos, chegar-se a
conclusdo sobre a ofensa a dispositivo da Lei Basica Federal.
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APOSENTADOS - EXTENSAO DE BENEFICIO -
ARTIGO 40, § 82, DA CONSTITUICAO FEDERAL. A pedra
de toque da incidéncia do preceito é saber se em atividade os

aposentados lograriam o beneficio.

AGRAVO - ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL — MULTA. Se o agravo é manifestamente
infundado, impoe-se a aplicagdo da multa prevista no § 2° do

artigo 557 do Codigo de Processo Civil, arcando a parte com o
onus decorrente da litigancia de ma-fé”. (DJe 13.9.2009, grifo

Nosso)

“EMBARGOS DECLARATORIOS INEXISTENCIA DE
VICIO DESPROVIMENTO. Uma vez voltados os embargos
declaratérios ao simples rejulgamento de certa matéria e
inexistente no acordao proferido qualquer dos vicios que os

respaldam omissao, contradi¢do e obscuridade, impde-se o
desprovimento”. (DJe 1°.7.2010)

A demanda original transitou em julgado em 31.8.2010, conforme
informacao do sitio eletronico do STF.

Na inicial desses autos (eDOC 2), os autores defendem o cabimento
da presente agao rescisoria com base no art. 485, inciso V (violagao literal
disposicao de lei), do Cddigo de Processo Civil de 1973.

Alegam violagao ao art. 40, §8° da Constituigao da Republica e ao
art. 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil de 1973.

Argumentam que a decisao rescindenda ofende a vasta
jurisprudéncia do Tribunal local sobre a matéria, bem como o
entendimento firmado no ambito desta Corte. Citam precedentes.

Afirmam que a interpretagao conferida pela Turma ao contetudo da
Lei Complementar 873/2000 contrariou o comando do art. 40, §8¢, do
texto constitucional (com redacao anterior a EC 41/2003), qual seja, a
paridade entre ativos e aposentados quando a gratificacao concedida tem
carater geral.

Sustentam que, inclusive, o Procurador-Geral do Estado,

considerando o contetdo da jurisprudéncia firmada, expediu orientagao
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normativa para que os procuradores nao recorressem contra decisoes
judiciais que reconhecessem, em favor dos servidores publicos
aposentados e pensionistas, o direito ao recebimento das gratificagoes
instituidas pela Lei Complementar 873/2000.

Buscam a rescisao do julgado rescindendo e, em sede de juizo
rescisorio, que seja provido o recurso extraordindrio para condenar o
Estado de Sao Paulo a efetivar o pagamento atrasado da GAP, desde 1° de
junho de 2000, com juros e corre¢ao monetdria. Requerem, ainda, o
apostilamento da parcela e a continuidade de sua percepcao.

Citada, a Fazenda Publica de Sao Paulo apresentou contestagao no
eDOC 30, defendendo, em sintese, o ndo cabimento da agao rescisdria por
nao vislumbrar, no caso, violacao literal a dispositivo de lei. Afirma que a
acao funda-se, em verdade, no inconformismo da parte autora com a
interpretacao feita pela Primeira Turma a respeito da legislacao aplicavel.

Aduz que as razoes expostas na inicial estdao dissociadas das razoes
de decidir do acérdao rescindendo, pois o mérito do recurso
extraordindrio sequer foi apreciado, limitando-se a Corte a fazer a andlise
do seu cabimento. Sustenta que a agao rescisoria nao pode ser utilizada
como incidente recursal.

Pede a extingao do feito, sem resolug¢ao do mérito, porquanto nao foi
comprovada a data de inativacao dos autores, bem assim nao foi juntada
prova de que a aposentadoria ocorreu antes da Emenda Constitucional
41/2003. Afirma que a alegada paridade plena entre servidores ativos e
inativos somente teria cabimento aqueles que se aposentaram ainda na
vigéncia da EC 20/98.

Assevera que a Lei Complementar 1.021/2007 incorporou o valor da
Gratificacdo de Atividade Policial aos vencimentos e proventos dos
servidores ativos e inativos, portanto a parte autora nao teria interesse
processual no apostilamento.

No mérito, alega, primeiramente, a ocorréncia da prescricao de parte
da pretensao dos autores. Discorre ndo ser possivel estender aos
proventos as vantagens decorrentes da atividade, assim como as
instituidas em razao do local e condig¢oes de trabalho, como aquelas que
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decorrem do modo de execugao do servigo ou periculosidade que envolve
o desempenho das funcoes.

ExpOe que, por ser gratificagao de servigo, s6 pode ser concedida aos
servidores que estdo em pleno exercicio de suas fungdes, para que lhes
sejam compensados os trabalhos excepcionalmente realizados.

Réplica apresentada no eDOC 34.

Em despacho, determinou-se a abertura da instrugao e, nao havendo
provas a serem produzidas, procedeu-se a intimagao das partes para
apresentacao de alegacOes finais, assim como da Procuradoria-Geral da
Republica para emissao de parecer. (eDOC 37)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao

conhecimento da agao rescisoria, em parecer com a seguinte ementa:

“ACAO RESCISORIA. PROCESSO CIVIL. NAO
CONHECIMENTO. ACORDAO RESCINDENDO.
INADMISSIBILIDADE. VIA ELEITA. 1. O nao conhecimento da
matéria no recurso pretérito e veiculada na ac¢do rescisdria nao
permite o uso desse instrumento para obter a cassacao da
decisao ja prolatada, e, além disso, a andlise do mérito da causa
subjacente. 2. A acao rescisoria nao € meio proprio para propor
a uniformizacao da jurisprudéncia do Tribunal. — Parecer pelo

indeferimento do pedido rescisorio”. (eDOC 41)

E o relatério. Passo a analise dos pedidos.
1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal

O Regimento Interno do STF disciplina a competéncia do 6rgao para
o processamento e julgamento de agdes rescisdrias. A teor do disposto no
art. 259, in verbis:

“Cabera acao rescisoria de decisao proferida pelo Plenario
ou por Turma do Tribunal, bem assim pelo presidente, nos

casos previstos na lei processual”.
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No caso dos autos, a parte autora se insurge contra decisao da
Primeira Turma, proferida nos autos do RE 443.398, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio.

A competéncia do STF para conhecimento e julgamento da agao
rescisoria firma-se a partir do momento em que o Tribunal tenha
enfrentado uma das questoes de mérito — ainda que para nao conhecer o
recurso. Esse é o entendimento contido na Stimula 249, que ora

transcrevo:

“E competente o Supremo Tribunal Federal pra a acgio
rescisdria quando, embora nao tendo conhecido do recurso
extraordindrio, ou havendo negado provimento ao agravo, tiver
apreciado a questao federal controvertida”.

Ainda que a Primeira Turma tenha negado seguimento ao recurso,
por ser este incabivel para o simples reexame da prova, fato é que o
relator, em momento anterior, analisou a matéria de fundo e conferiu
provimento ao extraordinario, instaurando, no momento, a jurisdi¢ao
desta Corte (eDOC 8, p. 31).

Outrossim, no RE-AgR-AgR-ED 443.398, o Min. Marco Aurélio

assentou em seu voto:

“Nao prospera a alegacao dos embargantes. Reitero o que
anteriormente consignado, uma vez que o direito do inativo a
um certo beneficio define-se por uma tinica resposta que se dé a
seguinte indagacdo: estivesse o aposentado em atividade,
receberia a parcela? Sendo a resposta negativa, incabivel a
evocacao do § 82 do artigo 40 da Constitui¢ao Federal, outrora §
4°, no que preveé a extensao”.

Assim, nao obstante tenha o relator deixado de conhecer do recurso
extraordinario, percebe-se que adentrou a matéria nele contida, atraindo
a competéncia desta Corte para processar e julgar a presente agao
rescisoria.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:
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“ACAO RESCISORIA. DECISAO RESCINDENDA QUE
NAO APRECIA O MERITO DA CONTROVERSIA. EXAME DE
QUESTOES EMINENTEMENTE FORMAIS. MATERIA DE
FUNDO QUE SEQUER CONSTITUIU OBJETO DE
APRECIACAO PELO JULGADO RESCINDENDO. AUSENCIA
DE COMPETENCIA DESTA SUPREMA CORTE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. - O Supremo Tribunal Federal
apenas dispoe de competéncia origindria para processar e julgar
as agoOes rescisdrias, quando estas forem promovidas contra
decisdes que, emanadas desta Corte, hajam efetivamente
examinado a questdo constitucional controvertida, situacao
inocorrente na espécie”. (AR-AgR 2.073, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe 14.8.2014)

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V
E IX, DO CPC. COMPETENCIA. CONSTITUCIONAL.
REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
ATUALIZACAO. ART. 201, § 2.°, DA CONSTITUICAO.
CRITERIO DA EQUIVALENCIA SALARIAL. INTEGRACAO
DA NORMA CONSTITUCIONAL. ART. 58 DO ADCT.
LIMITES. LEIS 8.212/91 E 8.213/91. PRECEDENTES. ACAO
RESCISORIA CONHECIDA E PROVIDA. 1. A competéncia do
STF para conhecimento e julgamento da acdo rescisdria fica

firmada desde que o Tribunal tenha enfrentado uma das

questoes de mérito - ainda que para ndao conhecer do recurso

(Sumula STF n° 249). 2. Reajuste dos beneficios de prestacao
continuada mantidos pela Previdéncia Social na data da
Constituicao de 1988 de acordo com o salario minimo.
Aplicacdo do art. 58 do ADCT. Limitacdo da norma
constitucional transitéria a edicao das Leis 8.212/91 e 8.213/91,
que regulamentaram, na forma do art. 201, § 2.°, da
Constituicao Federal, os critérios de revisao dos beneficios
previdenciarios. 3. Reajuste dos beneficios iniciados no periodo
compreendido entre a promulgagao da Constituicdo e o inicio

da vigéncia das leis de custeio e beneficio, matéria disciplinada
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no art. 15 da Lei 7.787/89. 4. Acado resciséria conhecida e
provida”. (AR 1.613/R]J, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJe 24.11.2006, grifo nosso)

Logo, com esses fundamentos, reconheco a competéncia desta Corte
para a analise dos pedidos.

2. Cabimento da acdo rescisoria

Inicialmente, observo que a presente acao rescisoria foi ajuizada em
6.9.2011 (eDOC 1), dentro do biénio exigido pelo art. 495 do antigo CPC,
vigente a época do ingresso da demanda, tendo em vista o transito em
julgado certificado em 31.8.2010, conforme informacao obtida no sitio
eletronico do STF.

Passo a apreciar a questao pertinente ao cabimento da via rescisoria
pelo fundamento do art. 485, V, do CPC/73.

Nesse ponto, entendo ser o caso de conhecé-la por este fundamento
(violagao literal a dispositivo de lei), uma vez que se verifica o
preenchimento dos requisitos delineados pela doutrina e jurisprudéncia
patrias.

Extrai-se do ordenamento juridico processual que a agao resciséria
possui natureza juridica de a¢do autonoma de impugnacao e tem como
pressupostos a existéncia de decisao de mérito transitada em julgado e
configuracdo de uma das hipoteses de rescindibilidade elencadas no
referido art. 485 do CPC/73, vigente a época do ajuizamento da demanda.

O inciso V do art. 485 do CPC/73, assim dispunha:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado,

pode ser rescindida quando:

(..)

V — violar literal disposicao de lei;”

A interpretacao desse dispositivo que prevalece nos tribunais patrios

¢ a de que tem cabimento a agdo rescisoria quando ocorre violagdo a
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norma juridica, isto é, ao sentido construido a partir da interpretagao,
literal, sistematica ou harmodnica dos textos normativos. A propdsito,

transcrevo ementa de julgado de minha relatoria:

“Embargos de Declaracao em Recurso Extraordinario. 2.
Julgamento remetido ao Plendrio pela Segunda Turma.
Conhecimento. 3. E possivel ao Plenério apreciar embargos de
declaragao opostos contra acdérdao prolatado por odrgao
fraciondrio, quando o processo foi remetido pela Turma
originalmente competente. Maioria. 4. Acao Resciséria. Matéria
constitucional. Inaplicabilidade da Stmula 343/STF. 5. A
manutengao de decisdes das instancias ordindrias divergentes
da interpretacdo adotada pelo STF revela-se afrontosa a forca
normativa da Constituicgdlo e ao principio da maxima

efetividade da norma constitucional. 6. Cabe acdo rescisoOria

por ofensa a literal disposicdo constitucional, ainda que a

decisdo rescindenda tenha se baseado em interpretacao

controvertida ou seja anterior a orientacdo fixada pelo

Supremo Tribunal Federal. 7. Embargos de Declaracao

rejeitados, mantida a conclusao da Segunda Turma para que o
Tribunal a quo aprecie a agao rescisoria”. (RE-ED 328.812,
Tribunal Pleno, DJe 2.5.2008, grifo nosso)

Alinhado a jurisprudéncia consolidada, o atual Cddigo de Processo
Civil modificou a antiga redacao do inciso V do art. 485, passando a
prever o cabimento da agao rescisoria quando houver violagao manifesta
a norma juridica (art. 966, inciso V).

Portanto, é cabivel acdo rescisoria fundada em violagao a literal
dispositivo de lei quando a decisao rescindenda tiver se baseado em
interpretacao frontalmente contraria a propria Constituicao Federal ou
em interpretagao tida como incompativel com a dada pelo Supremo
Tribunal Federal em casos sobre a mesma matéria, ndo se aplicando a
ratio essendi da Simula 343 do STE.

Em outras palavras, a agdo rescisoria ¢ o caminho adequado para se

desfazer titulo judicial transitado em julgado em contrariedade a decisao
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ou interpretacao conferida pelo Supremo Tribunal Federal, observado o
prazo decadencial.

Sob uma perspectiva constitucional, ao analisar o instituto da
rescisoria tem-se dois valores em confronto: de um lado a segurancga
juridica; de outro, a manifestacao do devido processo legal, qual seja, o
compromisso do sistema com a prestagao jurisdicional correta, nao
viciada.

No caso dos autos, a alegacao é de que a Primeira Turma afastou
erroneamente a paridade entre os servidores ativos e inativos ao manter a
decisao do Tribunal de origem.

Afirma-se que prevalece, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o entendimento de que, por forca do art. 40, §8°, da CF, com
redagao antes da Emenda Constitucional 41/2003, o servidor publico
inativo tinha direito a extensao de vantagem de carater geral concedida
aos servidores da ativa.

Da simples leitura da peticdo inicial, extrai-se aparente
desconformidade do acdérdao rescindendo com a interpretagao que o
Supremo Tribunal Federal confere ao tema, no sentido de que as
gratificagoes de natureza geral sdo extensiveis aos servidores inativos,
cabendo ao juizo de mérito a defini¢do sobre a procedéncia ou nao da
presente acao rescisoria.

Por essas razdes, conheco a presente demanda por vislumbrar, em
tese, a hipotese de cabimento prevista no art. 485, V, do CPC/73 em
relacao a exata compreensao do art. 40, §8°, da CF, com redagdo anterior a

Emenda Constitucional 41/2003, e passo a analise seguinte.
3. Mérito da acgdo rescisoria

Na presente acao rescisoria, os autores alegam que o acdrdao
rescindendo teria violado o art. 40, §8°% da Constituicao da Republica, na
redacao anterior a Emenda Constitucional 41/2003.

Sustentam que esta Corte possui vasta jurisprudéncia, concedendo a
paridade entre servidores ativos e inativos no recebimento da

10
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gratificacdes de natureza geral, como é o caso da Gratificagdo de
Atividade Policial (GAP), no Estado de Sao Paulo.

O art. 1° da Emenda Constitucional 20/98 incluiu a seguinte redacao
ao art. 40 da CF:

“Art. 40. Omissis.
§8°. Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de

aposentadoria e as pensOes serdo revistos na mesma

proporcio e na mesma data, sempre que se modificar a

remuneraciao dos servidores em atividade, sendo também

estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer

beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos

servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da

transformacao ou reclassificagao do cargo ou fungao em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a

concessao da pensao, na forma da lei”. (grifo nosso)

Ao interpretar a referida norma, o Supremo Tribunal Federal, em
diversas ocasiOes, manifestou-se pela necessidade de extensao aos
inativos, contemplados pela antiga redacao do art. 40, §8° da CF/88, de
gratificacao de carater genérico concedida aos servidores em atividade.

O Plenario, no julgamento do ARE-RG 631.880, de relatoria do Min.
Cezar Peluso, assentou a repercussao geral da controvérsia e reafirmou a
jurisprudéncia, a fim de reconhecer aos servidores inativos e pensionistas
beneficiados pela regra da paridade o direito a extensao de gratificacao,
enquanto esta for dotada de carater genérico. Transcrevo a ementa do
referido julgado:

“Recurso Extraordindrio. Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS.
Critérios de cdlculo. Extensao. Servidores publicos inativos.

Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacao da

jurisprudéncia. Recurso improvido. E compativel com a

Constituicio a extensio, aos servidores publicos inativos, dos

critérios de calculo da Gratificagdo de Desempenho de

11
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Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS
estabelecidos para os servidores publicos em atividade”. (DJe
12.9.2011, grifo nosso)

No mesmo sentido, confira-se o seguinte precedente:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. GRATIFICACAO QUE NAO
POSSUI __CARATER _ GENERICO. EXTENSAO _AOS
SERVIDORES APOSENTADOS. LIMITACAO TEMPORAL
VALIDA. PRECEDENTES. 1. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE 631.880-RG, Rel. Min. Cezar
Peluso, assentou a repercussao geral da controvérsia e

reafirmou sua jurisprudéncia, a fim de reconhecer aos

servidores inativos e pensionistas beneficiados pela regra da

paridade o direito a extensao de gratificacdo, enquanto esta

for dotada de caréter genérico. 2. E firme o entendimento desta

Corte de que o direito de extensao aos inativos e pensionista da
vantagem nao ocorre ad aeternum, uma vez que € valida a
limitagdo temporal com a efetiva ocorréncia da primeira
avaliacao de desempenho dos servidores ativos, momento em
que a gratificagdo deixa de possuir cardter genérico.
Precedentes. 3. Quanto ao direito a paridade, este Tribunal
assentou que os servidores inativos que cumpriram os
requisitos para a aposentadoria antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 41/2003, ou que se enquadram nas regras de
transicao previstas na Emenda Constitucional n® 47/2005, fazem
jus a paridade remuneratéria e, em consequéncia disso, a
extensao de vantagens de natureza genérica. 4. Nos termos do
art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da
verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites
legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento”. (RE-AgR 954.644, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, De 9.8.2016, grifo nosso)

E especificamente em relacao a Gratificagdo de Atividade Policial
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(GAP), cite-se o seguinte aresto:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - EXISTENCIA DE
CONTRADICAO NO ACORDAO EMBARGADO -
EXTENSAO, AOS SERVIDORES INATIVOS DO ESTADO
DE SAO PAULO, DE GRATIFICACOES DE CARATER
GENERICO, COMO A GAP, INSTITUIDAS POR
DIPLOMAS LEGISLATIVOS LOCAIS - POSSIBILIDADE -
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL FIRMADO POR
AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
-~ EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS”. (AI-AgR-ED
477.241, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
23.3.2011, grifo nosso)

Nas palavras do Ministro Celso de Mello:

“Com_efeito, a jurisprudéncia desta Corte evoluiu no

sentido de acolher a postulacio recursal deduzida pelos

servidores inativos do Estado de Sao Paulo, tal como o

evidenciam recentes julgamentos proferidos a propdsito de
questdo idéntica (Al 650.351-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes
— RE 547.730/SP, Rel. Min. Carmen Lucia — RE 575.899/SP, Rel.
Min. Ayres Britto, v.g.).

Cumpre por em destaque, por oportuno, quanto ao carater
genérico de gratificacdoes assemelhadas instituidas pelo Estado
de Sao Paulo, e ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observagoOes, a decisdo proferida pelo eminente Ministro Ayres
Britto (RE 575.899/SP), no sentido de que, ‘(...) ao_examinar
casos semelhantes ao presente também oriundos de Sao Paulo

e com mesmo objeto, 0 Supremo Tribunal Federal assentou o

carater genérico das gratificacbes em comento. Dai a sua
extensdo aos inativos e pensionistas, por for¢ca do §8° do artigo
40 da Lei Maior’. Cuidava-se, no caso, das seguintes
gratificagOes: Gratificagdo de Assisténcia e Suporte a Saude -
GASS, Gratificagao de Suporte as Atividades Escolares - GSAE,
Gratificacdo por Atividade de Policia -GAP, Gratificagao por
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Trabalho Educacional - GTE, Gratificagado de Suporte
Administrativo - GASA e Gratificacao de Suporte a Atividade
Penitencidria -GSAP ”. (grifo nosso)

A Corte ainda assentou que o fato de a lei ser omissa quanto ao
direito dos inativos nao pode ser arguido como obice a que lhes defira a
extensao, reconhecendo que a regra constitucional da paridade entre a
remuneracao e os proventos tem precisamente o sentido de dispensar que
a lei estendesse ao aposentado, em cada caso, o beneficio ou vantagem
outorgada ao servidor em atividade (v.g. AI-AgR 185.106, Rel. Min.
Moreira Alves, Primeira Turma, DJe 15.8.1997; RE 209.791, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJe 1°.8.1997).

Com base nesse entendimento, verifico haver inadequacgao entre o
acérdao rescindendo e a jurisprudéncia da Corte. A Primeira Turma, ao
negar seguimento ao recurso extraordinario dos autores, contrariou a
interpretagao constitucional atribuida pelo Supremo Tribunal Federal ao
art. 40, §8°% da CF, uma vez que rejeitou a natureza constitucional da
matéria com base no enunciado da Stimula 279/STF.

A decisao que se busca rescindir fundamentou-se na incidéncia da
Sumula 279/STF, decidindo de maneira contrdria ao posicionamento da
Suprema Corte quanto a matéria de fundo, haja vista que o Tribunal de
origem reconheceu a natureza pro labore faciendo da GAP, o que acabou
mantido pela Primeira Turma, diante da impossibilidade de rever fatos e
provas assentados pelas instancias origindrias.

Todavia, a despeito dessa questao, o nao conhecimento do recurso
extraordindrio negou a extensao aos servidores inativos de Gratificagao
de Atividade de Policia, em contrariedade a propria jurisprudéncia do
STF, que assentou que as gratificagdes de carater geral, por forca do
disposto no art. 40, §8% da CF/88, podem ser estendidas
indiscriminadamente a todos os servidores da categoria, ativos e inativos.

A rigor, o grave equivoco quanto ao enquadramento dos fatos a
norma equivale a negativa de vigéncia desta, de sorte que revela
diminui¢ao do seu ambito de incidéncia, tal como tive oportunidade de

manifestar-me em sede doutrinaria:
14
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“Problema igualmente relevante coloca-se em relacao as
decisdes de tnica ou de ultima instancia que, por falta de
fundamento legal, acabam por lesar relevantes principios da
ordem constitucional.

Uma decisao judicial que, sem fundamento legal, afete
situagao individual revela-se igualmente contrdria a ordem
constitucional, pelo menos ao direito subsidiario da liberdade
de acdo ( Auffanggrundrecht ).

Se se admite, como expressamente estabelecido na
Constituicao, que os direitos fundamentais vinculam todos os
poderes e que a decisao judicial deve observar a Constituigao e
a lei, nao é dificil compreender que a decisao judicial que se
revele desprovida de base legal afronta algum direito
individual especifico, pelo menos o principio da legalidade.

A proposito, assinalou a Corte Constitucional alema: Na
interpretacdo do direito ordinario, especialmente dos conceitos
gerais indeterminados ( Generalklausel ) devem os tribunais
levar em conta os parametros fixados na Lei Fundamental. Se o
tribunal nao observa esses parametros, entao ele acaba por ferir
a norma fundamental que deixou de observar; nesse caso, o
julgado deve ser cassado no processo de recurso constitucional (
Verfassungsbeschwerde ) (BverfGE 7, 198 (207); 12, 113 (124);
13, 318 (325).

Nao ha duavida de que essa orientagao prepara algumas
dificuldades, podendo converter a Corte Constitucional em
auténtico Tribunal de revisao. E que, se a lei deve ser aferida em
face de toda a Constituicdo, as decisdes hdao de ter a sua
legitimidade verificada em face da Constituicao e de toda a
ordem juridica. Se se admitisse que toda decisao contrdria ao
direito ordinario é uma decisao inconstitucional, ter-se-ia de
acolher, igualmente, todo e qualquer recurso constitucional
interposto contra decisao judicial ilegal.

Enquanto essa orientagao prevalece em relacdo as leis
inconstitucionais, nao se adota o mesmo entendimento no que

concerne as decisoes judiciais.
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Por essas razodes, procura o Tribunal formular um critério
que limita a impugnacao das decisdes judiciais mediante
recurso constitucional. Sua admissibilidade dependeria,
fundamentalmente, da demonstra¢ao de que, na interpretacao e
aplicacao do direito, o Juiz desconsiderou por completo ou
essencialmente a influéncia dos direitos fundamentais, que a
decisao se revela grosseira e manifestamente arbitraria na
interpretagao e aplicacdo do direito ordindrio ou, ainda, que se
ultrapassaram os limites da construc¢do jurisprudencial. Nao
raras vezes, observa a Corte Constitucional que determinada
decisdo judicial afigura-se insustentavel, porque assente numa
interpretacdo objetivamente arbitraria da norma legal (Sie
beruth vielmehr auf schlechthin unhaltbarer und damit objektiv
willkiirlicher Auslegung der angewenderen Norm).

Assim, uma decisao que, v.g. , amplia o sentido de um
texto normativo penal para abranger uma dada conduta é
considerada inconstitucional, por afronta ao principio do
nullum crimen nulla poena sine lege (LF, art. 103, II).

Essa concepcao da Corte Constitucional levou a
formulacao de uma teoria sobre os graus ou sobre a intensidade
da restricdo imposta aos direitos fundamentais (Stufentheorie),
que admite uma afericdo de constitucionalidade tanto mais
intensa quanto maior for o grau de intervengao no ambito de
protecao dos direitos fundamentais.

Embora o modelo de controle de constitucionalidade
exercido pelo Bundesverfassungsgericht revele especificidades
decorrentes sobretudo do sistema concentrado, é certo que a
ideia de que a nao-observancia do direito ordindrio pode
configurar uma afronta ao proprio direito constitucional tem
aplicagao também entre nos.

Essa conclusao revela-se tanto mais plausivel se se
considera que, tal como a Administracdo, o Poder Judicidrio
esta vinculado a Constituicao e as leis (CF, art. 5°, § 12 )”.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Contrariedade a Constituicao e
Recurso Extraordindrio: Aspectos Inexplorados. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais n. 7, abr./jun 1994, p. 10-16)
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Assim, o acordao objurgado, que aplicou ao caso a Sumula 279 do
STF, acabou por ocasionar o esvaziamento do conteido normativo do art.
40, §8°% da CR/88, com redacao anterior a EC 41/2003. Explica-se.

Analisando a jurisprudéncia do STFE, é patente — e amparado em
julgados reiterados —, conforme sera visto adiante, que a Gratificagao de
Atividade Policial (GAP) possui carater geral, tendo em vista que nao
guarda correlagao a prestacao de atividade diferenciada em razao do
desempenho do cargo publico, mas apresenta-se inerente a qualquer
servidor que execute atividade policial genericamente, sem realizar
qualquer discrimen que permita excluir os inativos, tal como a norma do §
82 do art. 40 da CF era interpretada pelo STF a época.

Tanto é que a Lei Complementar 1.021, de 23 de outubro de 2007,
dispds sobre a absor¢ao da Gratificagao por Atividades de Policia (GAP) —
instituida pela Lei Complementar 873/2000 — nos vencimentos e
proventos dos integrantes das carreiras policiais civis e militares, bem
como nas pensOes de seus beneficidrios, reconhecendo o carater geral

daquela gratificagao, conforme se percebe do art. 1° daquela:

“Art. 1° . O valor da Gratificagao por Atividades de Policia
- GAP, instituida pela Lei Complementar n® 873, de 27 de junho
de 2000, fica absorvido nos vencimentos e proventos dos
integrantes das carreiras policiais civis e militares, bem como
nas pensoes percebidas por seus beneficidrios.

Paragrafo dnico. Aplicam-se as disposi¢oes do ‘caput’ deste
artigo as Gratificagdes por Atividades de Policia - GAP
concedidas por decisao judicial transitada em julgado”.

Vé-se, pois, ter havido reconhecimento administrativo (por ser lei de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo estadual - PLC 57/2007 -
Governador) e legislativo quanto a necessidade de incorporacao da
gratificacado aos vencimentos (ativos), proventos (inativos) e pensoes,
atraindo, consequentemente, a constatagao de que ndo se tratava de
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gratificacdo propter laborem, dai o equivoco do acordao que se busca
rescindir.

E nem se alegue que a Simula 279 desta Corte seria empecilho ao
conhecimento daquele recurso extraordindrio, diante do fato de que a
requalificagao dos fatos nao se confunde com o revolvimento destes e das
provas, calhando transcrever a ementa do seguinte julgado.

“CONSTITUCIONAL. FUNDACAO PUBLICA.
SERVIDOR PUBLICO CELETISTA. ESTABILIDADE. ESTAGIO
PROBATORIO NAO CUMPRIDO ATE O ADVENTO DA EC
19/98. IMPOSSIBILIDADE. ALEGADO _OBICE _DAS
SUMULAS 279, 282 E 35 DO STE. NAO
CARACTERIZACAO. AGRAVO IMPROVIDO. I O tema
constitucional versado nos autos foi objeto de debate e decisao

prévios pelo Tribunal de origem. Nao incidéncia das Simulas
282 e 356 do STF. II A decisdo atacada nido revolveu fatos e

provas constantes nos autos, mas sim realizou o

enquadramento juridico dos fatos relatados na espécie, 0 que

é possivel nessa estreita via extraordindria. III - Agravo
regimental improvido”. (AI-AgR 802.046, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 25.11.2010, grifo nosso)

Ou seja, saber se a GAP é gratificacao de carater geral ou pro labore
faciendo, nao obstante o enquadramento fatico-juridico conferido pelo
tribunal recorrido, € matéria que pode ser revista pelas Cortes Superiores
sem que haja descumprimento da Simula 279 do STF, bastando que haja
decisoes reiteradas reconhecendo o carater geral da mesma gratificacao,
aliado ao reconhecimento legislativo posterior, o que ocorre no caso,
conforme sera abordado a seguir.

Por essas razoes, julgo procedente o pedido de rescisao do acérdao
transitado em julgado e passo ao rejulgamento do Recurso
Extraordinario 443.398.

4. Juizo rescisorio do RE 443.398
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Trata-se de recurso extraordinario em face do acérdao do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, confirmado em sede de embargos de

declaracao, cujas ementas seguem descritas, respectivamente:

“Complementacao de proventos. Policiais militares
inativos. GAP. Gratificagdo por Atividade de Policia. Lei
873/2000. Extensao da gratificacdo aos inativos. Inteligéncia do
§8° do art. 40 da C.F. Inaplicabilidade. Natureza ‘pro labore
faciendo’. Sentengca de procedéncia reformada. Recursos
providos”. (eDOC 7, p. 2)

“Embargos de declaragao. Percebimento da gratificacao
por atividade de policia. Insurgéncia dos autores. Alegada
omissao. Art. 40, §8% da CF. Inocorréncia. Recurso rejeitado.
Embargos de declaracdo. Insurgéncia da Fazenda do Estado
contra o arbitramento da verba honoraria. Rediscussdao da
matéria emprestando-lhe efeitos infringentes.
Inadmissibilidade. Recurso rejeitado”. (eDOC 7, p. 16)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, “a”, da Constituicao Federal, os recorrentes apontam violagao ao art.
40, § 82, do texto constitucional.

Nas razoes recursais, alegam que a Gratificagao de Atividade de
Policia, instituida pela Lei Complementar 873/2000, tem natureza de
reajuste de carater geral, e que, por esta razdo, deveria ter sido concedida
a todos os servidores, inclusive aos inativos.

Afirmam que “a vantagem pecunidria ora tratada, ao contrdrio do
afirmado no v. Acorddo recorrido, ndo traz qualquer nota distintiva que a
caracterize como um beneficio ‘propter laborem” ”. (eDOC 7, p. 24)

Destacam que o trabalho em atividades de policia sempre foi
exercido pelos recorrentes, desde o ingresso nas diversas carreiras da
policia militar até a aposentadoria.

A Fazenda paulista, por sua vez, apresentou contrarrazoes (eDOC 7,
p. 31), sustentando que eventual violagdo a norma constitucional teria

ocorrido de maneira reflexa ou indireta, pois para que se chegasse a esta
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conclusdo seria necessaria a andlise da legislacdo estadual sobre a
matéria.

Aduz que nao € possivel estender vantagens decorrentes de local de
trabalho ou do modo de execugao do servigo aqueles servidores que
ostentam a qualidade de aposentados. Afirma que, no caso dos autos, a
Gratificacdo de Atividade de Policia é vantagem exclusiva dos que estao
diuturnamente expostos a condi¢des adversas de trabalho.

Pois bem.

Quanto ao mérito propriamente dito, razdo assiste aos recorrentes.

A Gratificacao por Atividade de Policia (GAP) foi instituida no
Estado de Sao Paulo pela Lei Complementar 873/2000, no valor de cem
reais, sendo devida aos servidores em efetivo exercicio, integrantes das
carreiras das Policias Civil e Militar. Transcrevo a referida lei de regéncia:

“O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei complementar:

Artigo 1°. Fica instituida Gratificagdo por Atividades de
Policia - GAP, de valor correspondente a R$ 100,00 (cem reais),
aos servidores em efetivo exercicio, integrantes das carreiras
das Policias Civil e Militar, de que trata o artigo 2° da Lei
Complementar n° 731, de 26 de outubro de 1993.

Artigo 2°. A Gratificacao por Atividades de Policias - GAP
nao se incorporara aos vencimentos e saldrios para nenhum
efeito, bem como ndo serd considerada para calculo de
quaisquer vantagens pecunidrias, exceto no computo do décimo
terceiro salario, nos termos do § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 644, de 26 de dezembro de 1989, e do
acréscimo de 1/3 (um tergo) das férias.

Artigo 3° Sobre o valor da Gratificacao por Atividades de
Policia - GAP incidirao os descontos previdencidrios e de
assisténcia médica devidos.

Artigo 4°. As despesas resultantes da aplicagao desta lei
complementar serdo cobertas com as dotagdes proprias do

orcamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a
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abrir, para o corrente exercicio, créditos suplementares até o
limite de R$ 84.000.000,00 (oitenta e quatro milhdes de reais),
mediante a utilizagdo de recursos nos termos do §1° do artigo
43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Artigo 5°. Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, retroagindo os seus efeitos ao 1° dia do més em

que houver sido aprovada”.

Percebe-se que a lei estabeleceu que a GAP nao seria incorporada
para nenhum efeito, devendo ser considerada para o calculo do décimo
terceiro salario e do adicional de um ter¢o de férias. Além disso, sobre os
seus valores incidiriam os “descontos previdencidrios e de assisténcia médica” .

Verifica-se, ainda, que a gratificagdo foi criada para todos os
servidores ativos, em valor fixo e sofrendo a incidéncia de contribuicao
previdenciaria.

A questao dos autos resume-se em definir a qualifica¢do juridica da
Gratificacao de Atividade de Policia, se genérica ou pro labore faciendo, o
que, reafirmo, nao implica reandlise de fatos e provas, competindo apenas
averiguar se a qualificacao juridica atribuida, pelo Tribunal de origem, a
Gratificagdo de atividade Policial foi a correta, considerando o disposto
na legislagao de regéncia e na Constituigao.

Essa defini¢ao é importante porque, na hipdtese de se enquadrar
como pro labore faciendo, a gratificacao passa a ser devida apenas a quem
se encontra no exercicio da atividade remunerada, legitimando, assim, o
pagamento diferenciado entre servidores ativos e inativos.

Ao revés, caso seja de natureza genérica, sem guardar correlagao
com o desempenho de atividade especial e/ou temporaria, deveria haver
a extensao aos inativos, na forma da redacao do § 8% do art. 40 da CF,
antes da EC 41/2003.

Em relacdo as gratificagdes concedidas legalmente de forma dispare
entre ativos e inativos, o Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides,
manifestou-se sobre o exato instante em que a gratificacao deixa de ter
carater genérico (e paga a todos indistintamente) e, portanto, legitima a

diferenciagao de recebimento. Vejamos:

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6E99-5D1F-EC3F-A764 e senha 6999-54FA-AC24-0F95



AR 2298 / DF

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EXTENSAO
DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DA CARREIRA DA
PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO (GDPST) AOS
SERVIDORES APOSENTADOS. LIMITACAO TEMPORAL
VALIDA E QUE NAO OFENDE O ART. 37, XV, DA CF/8S.
PRECEDENTES. CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO
DE MULTA. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 631.880-RG, Rel. Min. Cezar Peluso,
assentou a repercussao geral da controvérsia e reafirmou sua

jurisprudéncia, a fim de reconhecer aos servidores inativos e

pensionistas beneficiados pela regra da paridade o direito a

extensao da GDPST, enquanto esta for dotada de carater

genérico. 2. E firme o entendimento desta Corte de que o

direito de extensdo aos inativos e pensionista da vantagem

nao ocorre ad aeternum, uma vez que é valida a limitacdo
temporal com a efetiva ocorréncia da primeira avaliacio de

desempenho dos servidores ativos, momento em que a

gratificacdo deixa de possuir carater genérico. Precedentes. 3.

Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixagao de honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicacao da multa prevista no art. 1.021,
§ 4°, do CPC/2015”. (ARE-AgR 958.044, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 14.11.2017, grifo nosso)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Servidor publico. Gratificagdo de Desempenho
da Carreira da Previdéncia, da Satide e do Trabalho (GDPST).
Inativos. Paridade. Ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. A jurisprudéncia

da Corte é no sentido de que: i) o direito a paridade dos

servidores inativos ocorre somente até que sejam processados

os resultados das primeiras avaliacdes de desempenho; e ii) a

partir da conclusao do primeiro ciclo das avaliagdoes de

desempenho, as gratificacdes da espécie da ora em andlise
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assumem a natureza pro labore faciendo, nao havendo falar em
ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos. 2.
Agravo regimental nao provido, com imposicao de multa de 2%
sobre o valor atualizado da causa. 3. Majoracao da verba
honoraria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do total
daquela ja fixada (art. 85, §§ 2% 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concessao do beneficio da gratuidade da justiga”.
(ARE-AgR-segundo 923.388, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe 27.9.2017, grifo nosso)

Especificamente, no que tange a GADP, extrai-se que nao ha, na lei
instituidora, nenhuma mengao a requisitos que devem ser preenchidos
para o recebimento da gratificacao em questao.

Ao contrario. Esta claro que ela foi instituida e paga de forma linear
e geral a todos “servidores em efetivo exercicio, integrantes das carreiras das
Policias Civil e Militar”, nao guardando correlacdo com atividade
especifica e/ou temporaria.

Desse modo, a GAP ¢ vantagem de carater geral, tem natureza de
alteracdo geral da remuneracdao dos servidores, devendo, por
conseguinte, ser estendida aos servidores inativos, observando-se o
disposto no art. 40, §8°, da Constituicao da Republica (com redacao da
Emenda 20/98).

A norma constitucional a época, como se percebe, tinha
precisamente o sentido de estender ao inativo beneficio ou vantagem
outorgada genericamente ao servidor em atividade. Nesse sentido,

confira-se o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. ESTADO DE SAO PAULO.
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM. LEI
COMPLEMENTAR N° 784/94, QUE INSTITUIU A
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE RODOVIARIA. ACORDAO
QUE RECUSOU A EXTENSAO DA VANTAGEM AOS
INATIVOS. ALEGADA OFENSA AO ART. 40, § 42, DA CF.
Alegacao que € de ser tida por procedente, tendo em vista
tratar-se de vantagem de carater geral, extensiva a todos os
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servidores em exercicio no ente autdrquico, expressamente
incorporavel aos proventos da aposentadoria, nao podendo ser
interpretada como restrita aos que se achavam em atividade na
data da edicao do referido diploma legal, sem ofensa a norma
constitucional sob enfoque, que manda expressamente estender
aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade. Recurso conhecido e
provido”. (RE 244.081, Rel. Min. Ilmar Galvao, Primeira Turma,
DJe 10.11.2000)

Portanto, verifico a completa inadequagao do julgado recorrido do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo com o entendimento firmado
no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Transcrevo, a propdsito, os seguintes precedentes especificos sobre o
tema da GAP:

“Servidor publico estadual. Gratificacdo por atividade de
policia (GAP) instituida pela LC est. 873/2000: extensao aos
servidores inativos, por forca do art. 40, § 4° (§ 8°, na redacdo

da EC 20/98), da Constituicao Federal, dado o seu carater geral:
precedentes (v.g., RE 244.697, Ellen Gracie, D] 31.08.01; RE
259.258, Ilmar Galvao, DJ 27.10.00; RE 244.081, Ilmar Galvao,
DJ 10.11.00)”. (AI-AgR 440.870, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJe 10.10.2003, grifo nosso)

“Recurso. Agravo de instrumento. Admissibilidade.
Protocolo ilegivel. Comprovagado de que o recurso
extraordindrio foi interposto no prazo legal. Decisao agravada.
Reconsideragao. Deve ser conhecido agravo de instrumento
corretamente  formado. 2. RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Servidor Publico Militar. Inativo. Extensao
de vantagem: Gratificacdo de Atividade de Policia - GAP (LC
n® 873/2000, do Estado de Sao Paulo). Vantagem de carater
geral. Por forca do art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, o

servidor publico inativo tem direito a extensao de vantagem

de carater geral concedida aos servidores da ativa”. (AI-AgR
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505.221, Min. Rel. Cezar Peluso, Primeira Turma, DJe
15.10.2004, grifo nosso)

“Recurso extraordindrio. 2. Gratificacio de Atividade de

Policia - GAP. Servidores Inativos. Necessidade de extensio,

nos termos do art. 40, § 8°, da CF, por possuir cardter geral.

Precedentes. 3. Recurso extraordindrio que se conhece para dar-
lhe provimento”. (RE 463.363, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJe 2.12.2005, grifo nosso)

“Agravos regimentais em agravo de instrumento. 2.
Recurso do Estado de Sao Paulo. Gratificacdo de Atividade de

Policia - GAP. Servidores Inativos. Extensio, nos termos do

art. 40, § 8% da CFE. Carater geral. Precedentes. 3. Recurso dos

servidores.  Inversao dos Onus da  sucumbéncia.
Impossibilidade. Fixacdo em 5% sobre o valor da causa. 4.
Agravo regimental dos servidores a que se d4 provimento para
alterar os 6nus sucumbenciais. Agravo regimental do Estado a
que se nega provimento”. (AI-AgR 422.141, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 28.3.2008, grifo nosso)

O entendimento preconizado por esta Corte, no sentido de que a
GAP possui natureza geral, reitere-se, esta corroborado com a edigao pelo
Estado de Sao Paulo da LC 1.021/2007, que extinguiu a Gratificagao de
Atividade de Policia instituida pela LC 873/2002, e determinou que o
valor da extinta gratificagdo fosse absorvido nos vencimentos e nos
proventos de todos os servidores, ativos e inativos.

Acrescento, entretanto, que o advento da referida lei complementar
estadual, que determinou a incorporagao do valor da extinta GAP aos
proventos dos servidores inativos, tem o condao de restringir o contetdo
do provimento condenatdrio pleiteado na presente demanda, de sorte
que o limite temporal do pagamento sera até a entrada em vigor da Lei
Complementar estadual 1.021/2007.

Por fim, quanto as demais alega¢des deduzidas pela Fazenda Publica

na contestacao desta acao rescisoria (eDOC 30), no que tange a caréncia

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6E99-5D1F-EC3F-A764 e senha 6999-54FA-AC24-0F95



AR 2298 / DF

de acdo por auséncia de interesse processual, a inépcia da petigao inicial
pela auséncia de prova da inatividade e a prescrigao, verifico que essas
matérias constituem inovagao da agao originaria proposta neste Tribunal.

Analisando os documentos acostados nestes autos (eDOC 7. p. 31-43;
eDOC 8, p. 33; eDOC 8, p. 22-24; eDOC 9, p. 1-2), extrai-se que as
referidas matérias de defesa ndo foram apontadas em momento
oportuno, nas contrarrazoes do recurso extraordindrio e em nenhuma
outra ocasiao na tramitagao do apelo extremo, ora objeto de rejulgamento.

Por essa razao, deixo de aprecid-las por refugir dos argumentos
esgrimidos no recurso extraordindrio e nas contrarrazoes a0 mesmo.

Ademais, em razao de ndo ser procrastinatorio o segundo agravo
(primeiro agravo dos recorrentes apos a reconsideragao do relator), revejo
o pagamento da multa fixada pela Primeira Turma no RE-AgR-AgR
443.398, dispensando os recorrentes de seu pagamento. Tal valor, caso
pago, devera integrar a quantia a ser recebida por RPV/precatorio.

Por essas razdes, dou provimento ao recurso extraordindrio para
restabelecer a sentenca (fls. 251-255 dos autos originais), fixando como
marco final de recebimento da GAP o advento da LC 1021/2007,
invertendo os 6nus da sucumbéncia e dispensando os recorrentes do
pagamento de multa de 5% sobre o valor da causa fixada pela Primeira
Turma (art. 557, § 22, do CPC/73).

5. Decisdo monocrdtica em a¢do rescisoria

Nesse ponto, é importante destacar a possibilidade de o relator
decidir monocraticamente a agdo resciséria quando a matéria estiver
sedimentada em jurisprudéncia pacifica da Suprema Corte.

Ademais, esta ressalvada a possibilidade de a parte recorrer da
decisdao por meio do agravo interno, o que pde a salvo o principio da
colegialidade.

Sobre o tema, transcrevo trecho da decisao monocratica do Min.
Edson Fachin, nos autos da AR 1.481, DJe 9.11.2015, na parte que
interessa:
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“Ademais, cumpre consignar a viabilidade de decisdao
monocratica, em sede de acao rescisoria, tendo em vista a
formacao de entendimento sedimentado no Plenario desta
Corte acerca da matéria.

Desse modo, revela-se compativel as atribui¢des do
Ministro Relator essa competéncia, porquanto esta agao veicula
pretensdao concordante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Se por um lado, entende-se que o juizo monocratico de
improcedéncia de rescisoria € hipotese prevista no art. 21, §1°,
do Regimento Interno do STF, noutra banda colhe-se do
arcabougo jurisprudencial desta Suprema Corte decisoes
monocraticas no sentido da procedéncia da mesma classe
processual.

Vejam-se, a prop0sito, os seguintes julgados monocraticos:
AR 2.387, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, DJe 02.09.2015;
AR 2.075, de relatoria do Ministro Luiz Fux, DJe 13.02.2015; AR
1.450, de relatoria do Ministro Celso de Mello, DJe 30.09.2014; e
AR 2.374, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJe
06.10.2015.

Ademais, o principio da colegialidade remanesce

presente, visto a possibilidade de agravo interno”.

Cito, igualmente, a decisao monocratica do Min. Celso de Mello, na
AR 2.347, DJe 21.10.2015, no seguinte trecho:

“Impde-se , finalmente , uma observac¢do adicional : no
desempenho dos poderes processuais de que dispde, assiste ao
Ministro  Relator =~ competéncia plena para exercer,
monocraticamente , o controle das agoes , pedidos ou recursos
dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-se , em
consequeéncia , os atos decisorios que, nessa condi¢do , venha a
praticar ( RISTF, art. 21, § 1°). Cumpre acentuar , neste ponto ,
que eminentes Juizes desta Suprema Corte tém decidido ,

monocraticamente , agOes rescisorias , examinando-as quanto
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ao proprio fundo da controvérsia nelas suscitada ( AR
1.411/PE , Rel. Min. AYRES BRITTO AR 1.507/RN , Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI AR 1.509/RS , Rel. Min. DIAS TOFFOLI AR
1.521/RS , Rel. Min. EDSON FACHIN AR 1.539/AM , Rel. Min.
AYRES BRITTO AR 1.670/SP , Rel. Min. CELSO DE MELLO AR
1.891/MG , Rel. Min. TEORI ZAVASCKI AR 2.075/SP , Rel. Min.
LUIZ FUX AR 2297/PR , Rel. Min. EDSON FACHIN AR
2.315/PR, Rel. Min. EDSON FACHIN, v.g. ). Nem se alegue que
tal conduta implicaria transgressao ao principio da
colegialidade , eis que o postulado em questao sempre restarad
preservado ante a possibilidade de submissdo da decisdo
singular ao controle recursal dos drgaos colegiados no ambito
do Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem
reiteradamente proclamado (RTJ] 181/1133-1134 , Rel. Min.
CARLOS VELLOSO AI 159.892-AgR/SP , Rel. Min. CELSO DE
MELLO). Sendo assim , e em face das razdes expostas , julgo
procedente a presente acao rescisdria, para , desconstituindo a
autoridade da coisa julgada que se formou no ambito do RE
602.300-AgR/AM, nao conhecer do recurso extraordindrio
interposto pelo Estado do Amazonas, restabelecendo , em
consequéncia , o acordao que o E. Tribunal de Justica
amazonense proferiu no julgamento do MS 2007.1754-9”.

Portanto, considerando que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja consolidou o entendimento sobre a matéria de fundo, qual seja,
de que a GAP é vantagem de carater geral, devendo, por conseguinte, ser
estendida aos servidores inativos na redacao do § 8° do art. 40 da CF
antes da EC 41/2003, a presente acao rescisoria comporta julgamento

monocratico, sem que isso importe ofensa ao principio da colegialidade.
6. Honorarios advocaticios da acido rescisoria
Por fim, em relacao aos honorarios advocaticios, inexistem duvidas

acerca da aplicacdo do novo Cdédigo de Processo Civil, seja pela

literalidade de seus arts. 14 e 1.046, seja pelo fato de ser a decisao final
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(sentenga/decisao monocratica no caso dos Tribunais Superiores) o ato
juridico que faz surgir a obrigatoriedade do pagamento de tal verba
sucumbencial, a teor do caput do art. 85 da Lei 13.105/15 (CPC), in verbis:

“Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor”.

Vé-se, pois, que € a decisao terminativa ou definitiva o marco
jurigeno da condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios,
mormente pela impossibilidade de se saber, até entao, quem seria o
vencedor ou o vencido.

Os critérios de arbitramento do valor dos honorarios estao previstos
no § 22 do art. 85 do CPC, conforme se transcreve:

“§ 22 Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e
o maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagao, do
proveito econdmico obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

IT - o lugar de prestacdo do servigo;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo”.

Assim, o valor atribuido a causa (R$ 7.865,23), corrigido
monetariamente pelo IPCA-E de 7.2011 até 7.2018, alcanga por volta de R$
11.802,19 (extraido da calculadora do cidadao do Banco Central do
Brasil).

A incidéncia do percentual entre 10 e 20% mostra-se
demasiadamente irrisoria, motivo pelo qual é caso de aplicagao do § 8° do
art. 85 do CPC:

“§ 8°. Nas causas em que for inestimdvel ou irrisério o

proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for
muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por
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apreciacao equitativa, observando o disposto nos incisos do §

2", (grifo nosso)

Nesse cendrio, considerando o tempo de tramitacao desta agao (7
anos), o trabalho realizado pelos procuradores e complexidade da causa,
considero a quantia de R$ 7.000,00 (sete mil reais), como suficiente e
adequada aos comandos do § 2° do art. 85 do CPC.

7. Decisdo

Ante o exposto, com fundamento no art. 966, V, do CPC, c/c art. 21,
§1°, do RISTEF, conhego da agao rescisoria e a julgo procedente, para
rescindir o acordao transitado em julgado e proferir novo juizo decisério
no Recurso Extraordinario 443.398, restabelecendo a sentenca (fls. 251-255
dos autos originais), com marco final até o advento da LC 1.021/2007,
invertendo os 6nus da sucumbéncia e dispensando os recorrentes ao
pagamento de multa de 5% sobre o valor da causa fixada pela Primeira
Turma (art. 557, § 2%, do CPC/73). Tal multa, caso paga, devera integrar a
quantia a ser recebida por RPV/precatdrio.

Condeno o Estado de Sao Paulo ao pagamento de honorarios
advocaticios, nesta acao rescisoria, em R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Determino a devolugao do deposito prévio realizado nos autos
(eDOC 23), nos termos do art. 974 do CPC.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 13 de setembro de 2018.

Ministro Gilmar Mendes
Relator

Documento assinado digitalmente
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